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Permitida contratacdo de operador de mdquinas por meio de credenciamento

(4 de agostn de 2021 - 11.00

Noticla anterior Proxima noticia

E possivel a contrataclio dos servigos de operador de maquinas
eves ¢ pesadas por meio de credenciamento, via chamamento
plblico. Para tanto, devem ser cbservados os precefing legals,
jurisprudenciais e doutrindrios relatives @ essa hipétese de
inexigibilidade, Além disso, os critérios de quali
exigidos devem ser minimos, apenas ne lmite necessério para
resquardar plenc atendimento ao interesse publico.

o tEcnica & ser

Assim, devem ser priorizados integralmente os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse pablico, da probidade administrativa, da
iqualdade, do planejamente, da fansparéngia, da eficida, da segregagdo de fungles, da motivacio, da vinculagdo ao
edital, do julgamento obietivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
ricidade e do desenvolvimento nacioral sustentdvel,

abivel ras hipdteses em que, respeitados padrfes minimos de idoneidade e de aceitabilidade,
] admmiatragéa a identidade do sujeito a ser contratado. Isso porque 8 remuneracdo ndio varia
acdo subjetiva do contratado; e gualquer sujeifo tem condigBes de executar a prestacio, desde que

dries de qualidade minima exigidos.

A administracio deve limitar suas contratacBes 2 satisfagho de necessidades existentes em um perfode determinado;
@ isso depende do preenchimente de pressupostos minimos pelos interessados. Portanto, € 5 fundamental, para o pleno
atingimento dos obietives, a delimitacBo prévia de condigles minimas de cadastramento que assegure prestacio de
servicos com a qualidade adequada,

De ESCO!‘@C com

& necessidade administrativa no caso concreto, o gestor pode optar pela contratacdo de pessos fisica
ica (P3), pois nfo hé vedaglo legel sspedifica. O préprio Tribunat de Contas do Estado do Parang (TCE-
a tercelrizacio dos servicos de operador de maguinas leves e pesadas a PF ou P1,

arn, na formaclo do preco no credenciaments, os mecanismos da Lei da Oferta e da Demanda préprios do
do. Assimy, ¢ valor de mercado para o Hpo de objeto contratade deve ser tomado por base para 0 preco; & pams
o de operador de maquinas geraiweww caloula-se a grbmzi;ao do va%or por %‘on cfQ trahaihs\ O ?CF—PQ i

ortentacdic do TCE-PR, em resposta & Consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Nova Tebas,
Fernandes dos Santos {gestdes 2017-2020 e 2021-2024), por melo da qual questionou se seria possivel &
perador de méguinas leves e pesadas por meio de credenciamento, via chamamento
ninimos para a contrataclo, como experiéncia profissional e capacitagdo téenica,

contratacdo dos sewvicos de
publico; com a adogdo de oritérios

Instrucio do processo

T seu parecer, a assessoria juridica da Prefeitura de Nova Tebas opincu pela possibilidade de contratagdo, via
ie operador de maguinas & equipamento rodovidrio,

o

iagaria de Gestdo Municial (CGM) do TCE-PR afirmou que 2 formacdo de preco méximo em licttacdo deve
53 criterioss, nos termos do Actrdio n® 1108/20 - Tribunal Plene da Corte.

nhrou gue, em regra, 0s tens para a formagio de custos relativos ao empregads S30 a remune
mensals e didrios; 0s insumos diversos; os encargas previdencidrios e trabalhistas; o 13° saldrio; o
o maternidade; a provisie para rescisdo; a reposicBo do profissional ausente; os custos indivetos; os
‘o ucro, Assim, concluiu que o custo se refere ac de um empregade terceirizado pelo municipio.

io PUblico de Contas (MPC-PR) concordou com o posicionamento da unidade téorica,

i, jurisprudéncia e doutrina

411 do artign 69 da Nova Lei de LicitacBes e Contratos {Lei n® 14,133/21) faz mencBo a um processo

tive de chamamento piblico em que & administragdo publica convoca interessados em prestar servigos ou

ens, para que, preenchidos os requisitos nece ssrics, se credenciem no Grgdo ou na entidade para executar
10 uando convocados.

SHARES R ) . ) -
% da Lei n® 14.133/21 shorda expressamente a figura do credenciamento e suas hiodteses de cabimento.
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0 credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdleses de contratagdo: (1) paralels ¢ ndo excludente, caso em
que & vidvel e vantajosa para a administraciio a realizagho de contratacBes simulténeas em condigles padronizadas;
{11} com selecBio a critério de terceiros, caso em que a selegdo do contratado estd a cargo do peneficiario direto da
prestacio; (1L} em mercados fluidos, caso em que a flutuagBo constante do valor da prestacic e das condictes de

contratacio inviabiliza a selecBo de agente por melo de processo de ficitagdo”.

idos em regularmento,

O pardgrafo dnico do artige 79 fixa que os procedimentos de credenciamento ser@o def
observadas as seguinies regras: (1) a administraglio deverd divulgar e manter 2 disposicdo do publico, em site
ial, edital de chamamento de inferessados, de modo a permitlr o cadastramento permanante de noves
taclo paralela, quando o objeto ndo permitlr & contratagio imediata e simulténes de todos
, deverfo ser adotados critérios objetivos de distribuiglo da demanda; (11 o edital de chamamento
deverd prever as condices padronizadas de contrataciic e, nas hipbteses de contratacio paralels &
seleclo por tercelros, definir o valor da contratago; (V) na hipétese de mercados fluldos, a administragio deverd
registrar as cotacBes de mercado vigentes no momento da contratacBo; (V) ndo serd permitido o cometimento a
hieto contratado sem autorizaclo expressa da administraclo; e (V1) serd admitida 2 denincia por

eletronico of

gualquer das partes nos prazos fixados ne edital,

O artioo 24 da Lei de LiciacBes & Contrates do Estado do Parand (Lei Estadual n® 15.608/07) estabelece que o
credenciaments & alo administrative de chamamento publico, processado por adital ¢ destinado & contratagde de
servicos junto queles que satisfacam os requisitos definidos pela administragdo; e pode ser adotado para situacdes
am que p mesme objelo possa ser realizado simultaneamente por diverses contratados,

30 n® 3367719 - Trihunal Plenn do TCE-PR (Consuita n® 5358330/18) fixa que o municipio pode tercelrizar as
des de operador de maminas leves e pesadas, motorista € covelro, pois elss ndo constituern o nucles

fundamental de atuacdo de administracio pdbiica municipal. Isso porgue esses so servigos awdliares, instrumentais
. ou acessGrios as atividades finalisticas da administracis, que poadem ser executados de forma indireta,

& dctrddo n© 1108720 - Tribunal Plens do TCE-PR {Consulta n®
464508/19) dispbe que a definicio de quals e de guantas fontes serdo consultadas para a formagao do prego midximo
citacio deve levar em considerscBo as peculiaridades do objelo a ser contratado, do ponto de vists

de uma
qualitative & quantitativo, Também salienta que devers ser consideradas, quando relevantes, as condigbes g
negécio a ser firmado, como forma e prazo de pagamento, local e condicdes de entrega dos bens ou da prestag?

senvicos; € outros fatores que possam interferir no valor da contratacfo.

Esse acorddo expressa, ainda, que wre que houver oiferencas sensiveis entre as fontes pesquisadas, a exclusio

pesquisa de preces deverd buscar captar ao méximo possivel os precos efetivamente praticados no mercado. Para
tanto, pode abranger informacdes de outros 6rgfos & entes governamentais que fenham realizado procedimentos
icdo de abletos similares.

De acordo com o furiste Marcal Justen Filhe, "o credenciamento € cablvel nas hipdteses em que, respeitados padries
minimos de idoneidade e de aceitzbilidade, € Indiferente para a Administragao 2 Mentidade do sujeito a ser
contratado {...), Visto que inexiste variagBo no tocante & remuneragio em virtude da atuagBo subjetiva do contratado
@ qualguer suleito se encontra em condigBies de executar a prestacio, desde gue atenda s0s padifes de qualidade

O G0 da fAgura do credenciamento, Ele lembrou que essa nova el apenas normatizou como regra geral algo
cula definico e pardmelros constavam apenas erm legislacBes estaduais esparsas, come no Parand; & ne doutring &
na iurisprudéndia.

Amaral enfatizou que um dos elementos basicos de credendamento € a inviabilidade de competiclo entre
interessadns diverses; e, portants, el e ser compreandido como uma hipbtese de nexigibilidade de licitacdo, Ele
destacou que & invishilidade de competiclo, nessa situagio, no decorre da auséneia de possibilidade de competigio,
mas s da auséncia de interesse da administrac8o em restringir ¢ nimerc de contratados,

5, o consalheiro considerow ser necessario adolar no credenciamento & metodologia 18 orlentada pelo TCE-

formacio de preco. Ble ressaltol que a definicBo de quals e de quantas fontes serfio consultades para &
do preco méximo deve levar em consideracio as peculiaridades do objeto a ser contratado, do ponto de
tativo & gquantitativo,

heiros aprovaram o voto do relator por unanimidade, na sessdo de plendrio virtual n® 11/21 do Tribunal
wiuida em 8 de jutho, O Acérddo n® 1605/21 - Tribunal Pleno foi disponibilizado em 16 de julho, na ediclo
{o Didrie Eletrdnico do TCE-PR (DETC). O trénsito em julgado da decisdo ocorreu em 27 de jutho,

BN 237952720
n® 1665/21 - Trivuns! Pleno
10 ¢ Consulta
SHARES
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