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PARECER JUBiDICO
PROCESSO LICITATORIO N° 014/2021
CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2021

EMENTA — ANALISE JURIDICO - FORMAL DE CREDENCIAMENTO PARA FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA EM CARATER EMERGENCIAL PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA DE 30 (TRINTA) HORAS SEMANAIS PARA ATENDIMENTO
AOS DIVERSOS SETORES DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL, — REGULARIDADE DO
EDITAL DO CERTAME — PARECER FAVORAVEL,

Trata-se de procedimento administrativo visando a aquisi¢do do objeto acima mencionado,
cujas especificagdes constam do Edital e Termo de Referéncia.

S@o documentos acostados ao presente processo:

1) Consta solicitagdo devidamente acompanhada do Termo de Referéncia, orgamentos e mapa de
precos;

2) Consta autorizagdo do Prefeito Municipal;

3) Consta parecer contébil, indicando existéncia de recursos orgamentarios;

4) Consta edital, modelo de minuta do contrato e demais anexos;

Assim, passo a analise dos fundamentos juridicos.

Cumpre-nos salientar que no tocante as analises técnicas do presente processo licitatério, néo €
competéncia da assessoria juridica, sendo que apenas nos incumbe analisar os aspectos juridicos e
formais.

Portanto presume-se pela boa-fé que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos,
especificagdes, pesquisa de pregos tenham sido regularmente apuradas pela area técnica e conferidas
pela Comissdo de Licitagéo.

Assim sendo n3o nos coube analisar se as necessidades finais serdo supridas, pois esses
aspectos estdo alheios a nossa competéncia, e conforme consta dos documentos acostados, visam
atender as demandas da Administragdo Municipal, relacionados aos servigos de engenharia.

Em relagdo a pesquisa de pregos, verificou-se que se buscou realizar de forma ampla, se
utilizando de or¢amentos com empresas do ramo e prego de contratagéo destes servigos de outros
municipios, logo a pesquisa foi realizada conforme disposi¢do contida no Acoérddo 4624/2017,
TCE/PR. Todavia a CPL observou ao fato de que o prego méaximo mensal é o que estd fixado na Lei

Municipal n® 459/2017.
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Feitas estas considera¢des prosseguimos com analise juridico-formal do presente procedimento.

Em resumo, a Administragdo Municipal visa realizar a contratagdo pela forma de
CREDENCIAMENTO, face ao fato da necessidade de cunho emergencial de servigos de engenharia
tendo em vista as diversas obras em andamento no municipio, conforme exposto no Termo de
Referéncia.

Cumpre salientar que o credenciamento € um mecanismo no qual se efetiva a contratagéo por
inexigibilidade, que por sua vez possui claro carater legal, previsto no art. 25 caput e pardgrafo unico
do art. 26 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, logo se pode configurar o amparo legal para tal medida

de contratacéo.

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo;

I1I - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Destaca-se que a Administragdo Publica embasada e solidificada aos principios licitatérios,
bem como no entendimento das Cortes de Contas face ao fato do entendimento do Acordédo

1150/2013-Plenario, 15/05/2013.

O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitagdo, ¢ ato
administrativo de chamamento publico de prestadores de servigos que satisfagam
determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratagdo, devendo-se oferecer
a todos igual oportunidade de se credenciar. A pré-qualificagdo de profissionais aptos
a prestarem determinado servigo pode ser realizada se a competigdo se tornar inviavel,
adotando-se sistematica objetiva e imparcial de distribuigdo dos servigos entre os pre-
qualificados.

Importante frisar que embora o credenciamento ndo esteja explicito na Lei Federal 8666/1993,
nada impede que a Administragdo Publica se utilize dessa ferramenta para a referida contratagdo em
6tica ao fato de que a mesma atende aos anseios da municipalidade, conforme entendimento referido

no Acérddo 768/2013-Plenario, 03/04/2013.
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A despeito da auséncia de expressa previsdo legal do credenciamento dentre os casos
de inexigibilidade de licitagdo previstos na Lei 8.666/1993, nada impede que a
instituicdo contratante lance mao de tal procedimento e efetue a contratagio direta
entre diversos fornecedores previamente cadastrados que satisfagam os requisitos
estabelecidos pela Administragio [...].

E de suma importancia o destaque para a excepcionalidade da contrata¢do, diante do atual
momento, bem como o fato das diversas obras em andamento no municipio, o que reitera a
necessidade de manutengdo dos servigos para que os usudrios e os contribuintes ndo sejam lesionados
pelo atraso das obras e possiveis custos adicionais. Desta forma, mesmo em fungio da
excepcionalidade a Administragfo Publica procura tomar as medidas cabiveis no tocante a vedagéo de
exclusdo, garantia de igualdade e dentre outros baseados nos principios da licitatorios, tal como
exposto do Acorddo 5178/2013 Primeira Camara, 30/07/2013.

A aplicagdo do sistema de credenciamento na contratagdo de servigos deve observar os
seguintes requisitos, conforme as orientagdes expedidas pelo Acdrddo 351/2010-
Plenario:

a) a contratagdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condi¢Bes
fixadas pela Administrago, ndo havendo relagéo de exclusio;

b) a garantia da igualdade de condi¢Ses entre todos os interessados habeis a contratar
com a Administrag&o, pelo prego por ela definido;

¢) a demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente
poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias do
art.26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne a justificativa de pregos.

No que compete a utilizagdo do credenciamento por parte da Administragdo Publica, percebe-
se notoriamente sua legalidade e aplicabilidade, desde que atenda aos requisitos minimos, conforme
demonstra no art. 25 da Lei n° 15608 de 16 de agosto de 2007 do Estado do Parana. Seguindo esta
Otica e em andlise ao Termo de Referéncia, é notério que o mesmo converge com 0s principios
necessarios e embasado pela referida Lei.

Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade
competente, ser processado mediante a elaboragdo de edital pelo drgdo publico
interessado e atender aos seguintes requisitos:

I - explicitagdo do objeto a ser contratado;

II - fixagdo de critérios e exigéncias minimas a participagdo dos interessados;

IIT - possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa fisica
ou juridica;

IV - manutengio de tabela de pregos dos diversos servigos a serem prestados, dos
critérios de reajustamento e das condigdes e prazos para o pagamento dos servigos;

V - rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da
Administragio na determinagio da demanda por credenciado;
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VI - vedagdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela
adotada;

VII - estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, assegurados o
contraditério e a ampla defesa;

VIII - possibilidade de rescisdo do ajuste, pelo credenciado, a qualquer tempo,
mediante notificagdo a Administragdo com a antecedéncia fixada no termo;

IX - previsdo de os usuérios denunciarem irregularidade na prestagdo dos servigcos
e/ou no faturamento.

ANTE O EXPOSTO, opino pelo prosseguimento do referido processo licitatério, tendo em
vista que, os termos do Edital Chamamento Publico 002/2021, estd em consonincia com as legislacdes
aplicadas aos procedimentos licitatorios.

Por cautela, devem ser observados rigorosamente os termos do edital e também das legislagdes
ora citadas, além de outras orientagdes para a validade dos atos, com as devidas publica¢des nos
orgdos oficiais e murais de licitagdo do TCE/PR.

E o parecer que vai assinado pelo advogado signatario.

Altamira do Parana, 17 de fevereiro de 2021.
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