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PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N* 021/2021

CHAMAMENTO PUBLICO N* 003/2021

ASSUNTO: Analise juridico-formal quanto a possibilidade de contratagio de
empresa para prestacio de servigos médicos de saude e cirurgia em geral, em regime
de sobreaviso para tresguarda hospitalar em pronto atendimento no Hospital

~ Municipal, mediante chamamento publico /credenciamento.

Trata-se de parecer juridico OPINATIVO, em procedimento administrativo, sobre a
legalidade da contratagio de empresa terceirizada para a prestacio de servicos medicos
de saude e cirurgia em geral, em regime de sobreaviso para resguarda hospitalar em
pronto atendimento no Hospital Municipal de Altamira do Parana, em conformidade

com as especificacdes do Termo de Referéncia anexo aos autos,

Em resumo, a Administracio Municipal visa a contratagio, por meio da figura juridica
Jo CREDENCIAMENTO), tema que gera grande repercussio em virtude da area da

saude publica.

Nesse interim, o presente Parecer Juridico prestard como otientagao institucional a ser
dada ao Orgio de Execugio, como reflexio te6rico-juridica quanto 4 possibilidade de

aplicacio na seara da assisténcia a Saude.

Cumpre-nos salientar, que as analises técnicas do presente procedimento licitatorio
nio sio de competéncia desta Procuradotia juridica Municipal, sendo que apenas nos
incumbe a andlise dos aspectos juridicos.
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Portanto, presume-se pela boa-fé que as especificagoes técnicas contidas no presente
processo, como o detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas,
requisitos especificagoes, pesquisa de precos, etc,, tenham sido regularmente apuradas
pela 4rea técnica competente e conferidas pela autoridade responsivel pela

contratagao.

Assim sendo ndo nos coube analisar se o preco est4 realmente conforme o mercado e
se as necessidades finais serdo supridas, pois esses aspectos estao alheios a
competéncia desta Procuradoria juridica. Entretanto, em  caso de eventuais

irregularidades constatadas, nada nos impede de alertar a autoridade assessorada.

Desta feita, analisando juridicamente a questio em apreco, temos como possibilidade
legal o instrumento da contratagdo da prestacao de servicos médicos e hospitalares
por meio da figura do credenciamento, haja vista tratar-se de procedimento
administrativo mediante o qual a Administragao Pablica convoca interessados para,
segundo condigdes uniformes, previamente fixadas ¢ divulgadas em instrumento
convocatorio, credenciarem-se como prestadores de servigo, mediante tratamento
isondmico, valor de pagamento pré-estabelecido através de tabela unica de
remuneracio, distribuicao imparcial de demandas por meio de sorteio aleatorio entre

todos os credenciados, sempre com exclusao dos anteriormente sorteados.

O entendimento atualizado do TCU é no sentido de que o credenciamento poderi ser
feito inclusive para atuagio do profissional médico para unidades publicas de satde

do SUS, desde que devidamente regulamentado.
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Destacamos que o credenciamento, dentro do procedimento de chamamento publico,
deve ser tratado/formalizado como inexigibilidade de licitacao, com base no caput do

art. 25, da Lei n® 8.666/93.

Vale mencionar, que em funcio da relevincia publica e de suas especificidades,
visando a manutencio e eficiéncia dos servicos, ¢ comum a Administragao Publica
contratar servicos médico-hospitalares por meio de credenciamentos de clinicas,
profissionais ou laboratorios que preencham determinados requisitos, a serem

remunerados por procedimentos, segundo tabela preestabelecida.

Como exemplo, podemos citat a Secretaria de Saide do Estado de Minas Gerais (SES)
que adotou o presente sistema de contratacdo, constando no seu “Aviso de

Credenciamento”, conforme abaixo se transcreve:

«3 _— DO CREDENCIAMENTO DOS SERVICOS DE
SAUDE

3.1- De acordo com o art. 199 da Constitui¢do Federal, as instituigdes
privadas poderdo patticipar de forma complementar do Sistema
Unico de Saude/SUS, segundo suas diretrizes e mediante contrato
de direito publico, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as

sem fins lucrativos.

3.2 — O credenciamento de servicos ambulatoriais e hospitalares de

satude no Municipio devera atender as especificagdes e as condigdes

—
7
i

s
Rua Cantu, 180 - Centro - CEP 85.280-000 - Altamira do Parana ixﬁW&!ﬁki

especiais, segundo as normas de vigilancia sanitaria.

Fone/Fax (44) 3755-1142 P Juridico

i i taunicioio de‘itamira do Parané.
E-mail: pmaltamira@brturbo.com.br g Loty



 GOVERNO MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA

MUNICiPIO CRIADO PELA LEI ESTADUAL N° 7.571 DE 27/04/1982
CNPJ 78.069.143/0001-47

3.3 — A prioridade do credenciamento sera daquele prestador que
mais atender ao interesse publico e que ofertar ao SUS o maior
nimero de especialidades e, em cada uma destas, a totalidade do

elenco de procedimentos que a compoe.

3.4 — As unidades contratadas deverdo atuar em conformidade com
os programas, metas e indicadores determinados pelo Ministério da

Saude e Secretaria de Estado de Saide, atuais e futuros.
4 - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

Poderdo participar do SUS/MG, em carater complementar, as
pessoas juridicas, entidades privadas, filantropicas, de fins ndo
econdmicos e de fins lucrativos, legalmente constituidas, com
capacidade técnica comprovada, idoneidade econémico-financeira,
regularidade juridicofiscal, que nZo estejam em processo de
suspensdo ou declara¢do de inidoneidade por patte do poder piiblico,
que satisfagam as condigdes fixadas neste Aviso e na documentagao

do seu Anexo Unico e que aceitem as exigéncias estabelecidas pelas

normas do SUS e da Lei Federal n° 8.666/93.
6 — DOS CRITERIOS PARA CREDENCIAMENTO

6.1 — Apresentar toda a documentagdo exigida pela Lei Federal

8.666/93 e Decreto 44.431/06, completa e regular.
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6.2 — Ter a qualificagdo exigida pelas normas do SUS (VISA e

Portarias do Ministério da Saude).

6.3 — Ser, de preferéncia, entidade filantrépica ou sem fins lucrativos,
segundo o paragrafo primeiro do art. 199 da Constitui¢dio Federal

/1998.”

o~ O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, no processo n° 122-02.00/05-8, da

Prefeitura Municipal de Lajeado, assim decidiu:

“(...) a doutrina e a jurisprudéncia revelam constituir a figura do
credenciamento matéria escassa e, como assinalou, também, o TCU,
‘ndo estd prevista expressamente na Lei n° 8.666/93’. Assim, na linha
consignada no subitem 1.8 da presente informagdo e baseado no
exposto no citado Parecer n°57/95, por ser a figura do
credenciamento ‘negécio juridico contratual, seguindo o principio
geral da atipicidade que vigora neste campo do direito’ devem ser
aplicadas 2 mesma as normas da Lei n° 8.666/93, em especial no que
tange ao edital, as clausulas necessarias (art. 57), a habilitagdo, € a

outros aspectos julgados igualmente fundamentais(...).

“E aqui aditamos a necessaria observancia por parte da
Administragdio em exigir dos futuros credenciados toda a
documentagio a que aludem os artigos 28 e 29, ambos da Lei Federal
n° 8.666/93 e, conforme o caso, tambeém aqueles documentos

previstos nos artigos 30, 31 e 33, e tudo na forma do art. 32, todos do
e
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mencionado Diploma Federal, sem prejuizo da obediéncia ao edital
do credenciamento a ser veiculado, o qual, é claro, ndo podera
contrariar o aludido Estatuto Licitatério. Neste passo e no particular
dos servicos médicos assistenciais a serem contratados (...),
entendemos, nos termos até aqui expostos, que as manifestagoes
trazidas a cola¢do sio uninimes na contratagao através do sistema
- de credenciamento por ‘inexigibilidade de licitagao’ (art. 25, caput,
da Lei n° 8.666/93), somente na hipétese ‘em que se configure a
inviabilidade de competi¢ao’, devendo tal situagdo ser ‘objetivamente
evidenciada e comprovada de modo inquestiondvel’ pela autoridade
competente. Todavia, no particular, ratificamos as consideragdes
deste Tribunal quanto as excessoes a regra da licitag@o, expedidas no

(...) presente estudo.”

O ‘Tribunal de Contas da Unido (TCU) adotou o instituto do credenciamento
para prestagio de assisténcia médica aos seus proptios servidores, assim como sua
utilizacio pela Previdéncia Social para atendimento dos segurados em geral. Apos
corroborar o entendimento douttrinirio segundo o qual o credenciamento pode ser
entendido como @ permissdo de execugdo de servigos, caracterizada pela unilateralidade,
discricionariedade e precariedade”, registrou o Tribunal de Contas da Unido que o sistema

de credenciamento atende aos principios norteadores da licitagdo.

Também, o TCU, no acdrdio TC-008.797/95-5, Relator Ministro Homero

Santos, d4 pela inexigibilidade da licitacao ¢ a realizagao de um processo publico de

contratacao.
g 7z
| f;{i /e
Rua Cantu, 180 - Centro - CEP 85.280-000 - Altamira do Parana RRR0 J..g:e
FonelFax (44) 3755-1142 uricioe d6 Altamira g6 Parend.
CABIPR 46263

E-mail: pmaltamira@brturbo.com.br



GOVERNO MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA

MUNICIPIO CRIADO PELA LEI ESTADUAL N° 7.571 DE 27/04/1982
CNPJ 78.069.143/0001-47

1- dar ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial
da Unido e em jornal de grande circulagdo local, podendo a
Administragdo utilizar-se suplementarmente € a qualquer tempo,
com vistas a ampliar o universo dos credenciados, de convites a

interessados do ramo que gozem de boa reputagdo profissional

2 — fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados
possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e
laboratorios que vierem a ser credenciados tenham, de fato,
condicdes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique

restri¢do indevida ao credenciamento;

3 — fixar, de forma criteriosa, tabela de precos que remunerara 0s
diversos itens de servigos médicos e
laboratoriais, e os critérios de reajustamento, bem assim as condigoes

e prazos para o pagamento dos servigos faturados; (grifo nosso)

4 — consignar vedagio expressa do pagamento de qualquer sobretaxa
em relagio a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros
(associagdo de servidores, p. ex), da atribui¢do de proceder ao
credenciamento e/ou intermedia¢io do pagamento dos servigos

prestados.

5 —estabelecer as hipéteses de descredenciamento, de forma que 0s

credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e condigdes
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fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de

credenciados;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condigoes

minimas exigidas;

7 — prever a possibilidade de dentincia do ajuste, a qualquer tempo,
pelo credenciado, bastando que notifique a0 TCU, com antecedéncia

fixada no termo;

8 — possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade

verificada na prestagdo dos servigos e /ou no faturamento; e

9 — fixar as regras que devem ser observadas pelos credenciados no
atendimento (como p. ex. Proibigdo de que o credenciado exija que

o0 usudrio assine fatura ou guia de atendimento em brando)

Desta forma, consolidado pelo TCU o entendimento de que o instituto do
credenciamento se da “por inexigibilidade de licitagio™ (art. 25, caput, da Lei n®
8.666/93), contudo, somente na hipdtese em que se configure a inviabilidade de

competicio.

Em suma, para a contratagio de servicos de satde, nas situagoes de auséncia de
competicio, onde o credenciamento ¢ adequado, nio precisa a Administracao Publica
realizar licitacio, pois todos os interessados aptos serdo aproveitados. Tal situacao,
sob um certo angulo, configura inexigibilidade de licitagao, amparada no art. 25 da Lei
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n° 8.666/93, considerando-se as peculiaridades de que se reveste o procedimento —
auséncia de exclusividade e cunho nio competitivo da selegio. Todavia, tal situacao
deve ser ‘objetivamente evidenciada e comprovada de modo inquestionavel’ pela
autoridade competente. Lado outro, mister ressaltar que serd sempre necessatia a
observancia do procedimento da licitagio quando surja possibilidade de competicio

objetiva entre os particulares.

O instituto do credenciamento, portanto, pode ser utilizado, de forma complementat,
para suprir eventual demanda reprimida de servico de saude. Ha que se considerar,
entretanto, que o credenciamento deve atender aos diversos principios da
administracio publica, especialmente no que tange a legalidade, impessoalidade,

igualdade, publicidade e probidade administrativa.

Também, o Acdrdio TCU n° 2057/2016, nos autos da TC 023.410/2016-7, com
julgamento pelo plendrio, realizado no dia 10/08/2016, Relator Ministro Bruno

Dantas, decidiu, por unanimidade que:

9.1.2. O credenciamento pode ser utilizado para a contratagdo de
profissionais de satide para atuarem tanto em unidades publicas de
satde quanto em seus proprios consultérios e clinicas, sendo o
instrumento adequado a ser usado quando se verifica a inviabilidade
de competicio para preenchimento das vagas, bem como quando a
demanda pelos setvigos é superior a oferta e € possivel a contratagao
de todos os interessados, sendo necessario o desenvolvimento de
metodologia para a disttibui¢io dos servigos entre os interessados de

. . . ~
forma objetiva e impessoal; o )
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Portanto, nio ha impedimento de que essa contratagio dos profissionais médicos de

saude se dé pelo regime de credenciamento.

Cumpre mencionar que o credenciado é um prestador de servigo, e, portanto, nio ha
que considera-lo um servidor, na acepgio do direito administrativo, o qual

efetivamente mantém vinculo laboral com a administragao.

ASSIM, diante do exposto, como orientacio Institucional, entendemos que a figura
do credenciamento de servicos de satde consiste em hipétese especial de
inexigibilidade de licitagao, podendo ser utilizado em carater complementar, de modo
que essa contratacdo ndo viole as regras do concurso publico, quando cabivel,
observados, ainda, preceitos da lei de licitacoes e dos principios constitucionais da
administracio publica, notadamente os da isonomia, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia e vinculacio ao instrumento convocatdrio, além do regime de execugdo do

contrato e o valor pago pelo servico credenciado.

E o nosso parecer.

RIC |
/ rocurador Juridi€o Municipal
OAB/PR N° 46.253
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